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PARECER n° 184/2024 — MSL - Matheus Silva Lopes - SUCON

PROCESSO: 2023032709

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS. ANALISE DE
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DE
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO N° 00061/2023.
REGISTRO DE  PRECOS PARA  EVENTUAL
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA COMO SERVICO (IAAS) E DE
PLATAFORMA COMO SERVICO (PAAS) EM NUVEM
PUBLICA, BEM COMO APOIO A GESTAO DE SERVICOS
E RECURSOS DE AMBIENTE COMPUTACIONAL E
INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA, SEUS MEIOS DE
COMUNICAGAO, SISTEMAS OPERACIONAIS, BANCOS
DE DADOS, INSTALAGAO, CONFIGURACAO E
GERENCIAMENTO DE EQUIPAMENTOS E
APLICATIVOS, APOIO AO DESENVOLVIMENTO DE
SOFTWARES E SCRIPTS PARA EXECUCAO DE

TAREFAS OPERACIONAIS.

Senhor Procurador-Chefe Consultivo,

I- RELATORIO
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\
Trata-se de solicitagdo do Departamento de Licitacdes e Contratos” /

Administrativos da Secretaria de Administracio através dos Processos n:’ Y
SE

&3
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2023032709 e, em apenso, 2024002769, para andlise do Recurso da empres“é‘f L
NOXTEC SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ n° 21.388.231/0001-94 quante a\/
participacdo da empresa CITY CONNECT SOLUCOES EM TECNOLOG{A

LTDA. no Pregéo Eletrénico n® 00061/2023, cujo objeto era registro de precos
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para eventual contratacio de prestacfo de servigos de infraestrutura como
servigo (1aas) e de plataforma como servigo (paas) em nuvem publica, bem como
apoio a gestéio de servicos e recursos de ambiente computacional e infraestrutura
tecnoldgica, seus meios de comunicacio, sistemas operacionais, bancos de dados,
instalagdo, configuragiio e gerenciamento de equipamentos e aplicativos, apoio ao

desenvolvimento de softwares e scripts para execugdo de tarefas operacionais.

A NOXTEC recorre da decisao consignada em Ata de Realizacio do
Pregido Eletrénico n° 00061/2023 que classificou a empresa CITY CONNECT

como vencedora dos itens objetos do pregdo, conforme fls. 1243-1245 dos autos.

Alega a recorrente, em breve sintese, que a empresa classificada
apresentou proposta inicial com preco manifestadamente inexequivel e, por isso,
descumpriu o item 10.4 do Edital. Além de a marca apresentada na proposta pela
vencedora nido estar de acordo com o exigido no Termo de Referéncia e a
declara¢io de visita técnica apresentada estar datada de data posterior a

permitida.

A CITY CONNECT apresentou suas contrarrazdes, conforme fls.

1246-1248 dos autos.

O Departamento de Licitacdes e Contratos da Secretaria  de
Administracdo, em analise do caso, informa através do despacho de fls. 1258 que
a licitacdo ocorreu de forma eletrénica e que a proposta inicial de valor excessivo
ndo altera a convocagio para fase de lances, ou seja, os licitantes participam da
fase de lances independente do valor inicial ofertado, e que s6 hi o exame da
aceltabilidade da proposta inicial, caso nio haja apresentacdo de lances, o que

nao ocorreu no caso concreto conforme informado.

E a consulta. Passa-se a opinar.

II1 - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, ressaltamos que a presente manifestacdo anali

somente os elementos presentes nos autos do processo administrativo

2023032709 e seu apenso 2024002769 até a presente data.
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1. Da Tempestividade do Recurso e das Contrarrazoes.

O Pregéio Eletrénico n°. 00061/2023 prevé o prazo até o dia 22/01/2024

para registrar o Recurso.

A licitante NOXTEC SERVICOS LTDA. apresentou as suas razdes

recursais no dia 18/01/2024. Portanto, é tempestiva as razdes apresentadas.

Quanto as Contrarrazdes o prazo para registro era até o dia
25/01/2024. No caso a licitante CITY CONNECT SOL UCOES EM TECNOLOGIA
LTDA. apresentou no dia 24/01/2024. Portanto, é tempestiva as contrarrazdes

apresentadas.

2. Da Analise do Mérito do Recurso e das Contrarrazées

A NOXTEC SERVICOS LTDA. recorre da decisio consignada em Ata
de Realiza¢io do Pregfio Eletrénico n°® 00061/2023 que classificou a empresa
CITY CONNECT SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA. como vencedora dos
itens objetos do pregdo. E essa por sua vez, apresentou suas contrarrazdes, de
modo que passaremos a tratd-las nesta anilise como recorrente e recorrida,

respectivamente.

No primeiro ponto de seu recurso, a recorrente aponta que a empresa
vencedora, apresentou na sua proposta inicial o valor global de R$ 170.000.000,00
(cento e setenta milhdes de reais), sendo que para o item 1, prego unitirio de R$
500,00 e para o item 2, preco unitario de R$ 3.000,00. O que afrontaria o item
10.4 do Edital que estabelece:

“10.4 Serdio desclassificadas as propostas que nio atendam
as exigéncias do ato convocatério, aquelas com preco
excessivo e as que tiverem preco manifestamente
inexequivel” /

= - ) 2]
A recorrente alega, que o pregoeiro tomou uma decisio contraria a B

ao permitir que a licitante “corrigisse” sua proposta, indicando inclusive g

valores que por ele seriam aceitaveis, e forma que a mesma pudesse participarg

S
certame. &
3

A recorrida alega em contrarrazdes que a analise que foi realizada T
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quanto a adequacio do valor, tem como base a oferta final e nio a proposta
micial.
Da analise do Edital, o item 11.8 estabelece:

“11.8 Caso nio sejam apresentados lances, verificar-se-a a
aceitabilidade da proposta de precos de menor valor,
considerando-se o valor estimado para a contratacio e o
disposto no item 10.5.”

Observamos que o julgamento da proposta inicial s0 ocorre caso nio

ocorra a fase de lances. Ocorrendo, analisa-se a proposta final.

No presente caso, a vencedora do certame apresentou um valor muito
acima do praticado apenas na proposta inicial do pregio, ndo podendo ocorrer a

desclassificagio antes da fase de lances.

Uma vez que ocorreu a fase de lances e a vencedora chegou na
proposta mals vantajosa para a administracio, ndo ha motivos para
desclassificagdo em virtude do valor inicial proposto excessivo. Sendo uma
desclassificacdo desta natureza desarrazoada, além de que a imediata
desclassificagdo de licitantes antes da fase de lances, configura restricdo ao

carater competitivo do certame, conforme jurisprudéncia do TCU:

“A desclassificacdo das licitantes, antes da fase de lances, em
decorréncia da apresentacio de propostas cujos valores sdo
superiores ao valor estimado afronta o disposto no art. 4°
inciso XI, da Lei 10.520/2002 e no art. 25 do Decreto
5.450/2005.  Representagdo formulada por licitante
impugnara pregdo eletréonico para registro de precos
promovido pelo Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional (Iphan), tendo por objeto contratacao de servicos de
impressio corporativa, com locagdo de equipamentos e
fornecimento continuo de suprimentos e consumiveis de
impressdo, com valor anual estimado em R$ 2.569.594,62.
Dentre as irregularidades aventadas, apontou-se a
desclassificacdo das empresas participantes em etapa prévia
a fase de lances. Ao analisar o mérito, apds a oitiva do Iphan,

filiou-se o relator & conclusdo da unidade técnica, no sentido’ -

de que “a desclassificagio das licitantes anterior a fase de
lances, em decorréncia da oferta de valores acima do prec
inicialmente orgado viclou o art. 25 do Decreto 5.450/200!

segundo o qual o exame da proposta classificada em primeirp

lugar quanto a compatibilidade do preco em relacio ad

estimado para contratac¢io deve ocorrer apds o encerrameng
&
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da etapa de lances, in verbis: ‘Art. 25. Encerrada a etapa de
lances, o pregoeiro examinari a proposta classificada em
primeiro lugar quanto & compatibilidade do preco em relacio
ao estimado para contratagdo e verificard a habilitacido do
licitante conforme disposi¢des do edital”. Acrescentou que,
além de contraria a legislagdo, a pratica adotada pelo
pregoeiro estd em desacordo com a jurisprudéncia do TCU
(Acérdao 934/2007 1* Camara) e com o préprio edital do
certame. Com base nesse fundamento, acolheu o Plenirio a
proposta do relator de julgar a Representacio parcialmente
procedente e dar ciéncia ao Iphan de que “a desclassificagdo
das licitantes, antes da fase de lances, em decorréncia da
apresentacio de propostas cujos valores sfo superiores ao
valor estimado afronta o disposto no art. 4° inciso XI, da Lei
10.520/2002 e no art. 25 do Decreto 5.450/2005”. (Acérdio
2131/2016 Plenario, Representacdo, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer).

Além disso, a readequagio do valor proposto do item 1 do Grupo 1 do
objeto da licitagdo solicitada pelo pregoeiro, ao contrario do que a recorrente
alega, néo contraria a lei. Isso porque nio foi solicitada a readequacdo do valor
inicial, mas sim do valor final do item 1, apés a fase de lances, ou seja, apos a fase

competitiva.

Apds esgotada a fase competitiva do pregio, tendo em vista que a
recorrida venceu pelo menor valor global, o pregoeiro ao analisar os valores dos
itens 1 e 2 do objeto, verificou que o valor do item 1 estava acima do valor
estimado e por essa razdo solicitou que a recorrida abaixasse o valor para que
todos os itens ficassem dentro do estimado, por uma questio de aceitabilidade do
sistema, o que foi aceito pela vencedora, conforme se depreende da Ata de

Realizacao do Pregao Eletronico em fls. 1235-1239 dos autos.

Assim, a readequagdo néo violou a competitividade do certame, pols
ocorreu apos a fase de lances. Além de ter sido vantajosa a administracio publica,

uma vez que a readequacio diminuiu ainda mais o valor final vencedor.

No segundo ponto do recurso, alegou a recorrente que a vencedora

L'.?;r !I,.".' (.'\,
deixou de consignar na proposta a marca do software, o que foi exigido pelo Edital” |
ot
. . - S le .
e que ensejaria a desclassificacio. &P

I

L3N
A recorrida nas suas contrarrazdes alega que o Edital nio prevé come / \

condi¢do de classifica¢do a indica¢dio de marca, e que a presente licitagéo trata-se
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de contratacdo de servigos e nao de fornecimento de materiais, tanto que o objeto

estaria em referéncia no Catéalogo de Servigos (CATSER).

Por se tratar de um requisito técnico, considerando a manifestacéo da
equipe técnica do municipio, no caso a Superintendéncia de Tecnologia da
Informacéo, atestando o cumprimento de todos os requisitos técnicos da licitante
vencedora no processo administrativo n° 2024002769, na fl. 28, em apenso. Com

base na equipe técnica, salvo melhor juizo, essa alegacio nio prospera.

No ultimo ponto do recurso, a recorrente argumenta que o Atestado
de Visita Técnica da recorrida néio seria valido, uma vez que afirma que a visita
técnica ocorreu no dia 12 de janeiro de 2024 e sua assinatura ocorreu de forma

eletrénica no dia 16 de janeiro de 2024, fora do prazo.

O que também ndo merece prosperar, pois numa hipotese de
desclassificacdo da oferta mais vantajosa para a administragio, pelo simples fato
de auséncia de atestado de visita téenica, seria um excesso de formalismo

conforme acérdao n° 988/2022 do Tribunal de Contas da Uniso:

“Na falta de documento relativo i fase de habilitacao em
pregdo que consista em mera declaracdo do licitante sobre
fato preexistente ou em simples compromisso por ele
firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o
saneamento da falha, em respeito aos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ac art.
2°, caput, da Lei 9.784/1999.” (Ac6érdio n° 988/2029 —
Plenario  Representagio, Relator Ministro Antonio
Anastasia)

Na visio da Corte de Contas federal, a auséncia dos referidos
documentos poderia ser saneada, devendo prevalecer os principios do formalismo
moderado e a razoabilidade, em detrimento a vinculagdo ao instrumento

convocatbrio.
~
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Além disso, a visita técnica embora de extrema importincia para

conhecimento do servi¢o a ser prestado e suas peculiaridades concretas por pa
das licitantes, as mesmas nio estio obrigadas a realizar desde que emitam u
declaracio de desisténcia da visita técnica, nao podendo alegar posteriormens
desconhecimento das caracteristicas dos Servigos.
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No caso concreto, a visita técnica foi realizada dentro do prazo e a
assinatura ocorreu posteriormente na forma eletrénica, antes da realizacio do
certame. Sendo assim, nfdo vislumbramos irregularidade, visto que wuma
desclassificacio da proposta mais vantajosa por essa razio seria um formalismo
exagerado que contraria o principio da vantajosidade e da eficiéncia, conforme

jurisprudéncia do TCU.

Por essas razdes, do ponto de vista juridico, entendemos que o
Recurso apresentado pela Licitante nio merece prosperar. Devendo o resultado
do Pregdo Eletrénico n® 00061/2023 na Ata de Realizacdo do Pregfio Eletronico
(fls. 1235-1239) ser mantida.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pelo desprovimento do recurso proposto
pela licitante NOXTEC SERVICOS LTDA., mantendo a decisio do Pregio
Eletronico n® 00061/2023 em Ata de Realizacdo de Pregio Eletronico de fls. 1235-
1241 dos autos do Processo Administrativo n® 2023032709, que sagrou a empresa
CITY CONNECT SOLUGOES EM TECNOLOGIA LTDA. vencedora do certame.

A consideragio superior do Procurador-Chefe Consultivo.

Angra dos Reis, 09 de fevereiro de 2024.
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G,
Matheus Silva Lopes
Assessor Jyridicy
Matricula 29.?-14

Vs

Alan Pecanha Muzy Pias
Procurador-Chefe/Congultivo
Matriculs*n 19.562
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